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Persons implicated: 
l. Keitel, C-in-C, Armed Forces 


2. Warlimont . 


Subject matter: Communist evolutionary (partisan) Movement: 
in the occupied territories. 


Date and Source of document: 
Chief of High Command, Armed Forces, Fuehrer 
HQ, dated 16 September 1941. 


Summary: Orders for the ruthless extermination of 
Communists. In view of the fact that resist- 
ance against German authorities has been insti- 
gated and organized by the “ussian Government, 
utmost severity is ordered in dealing with 
Communists. As reprisal for thekilling 
of.one German, at least 50 - 100 Communists 
are to be shot. 


Trials by court martiel should be an exception 
and end with death sentence, 
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The Chief 
High Command of Armed Forces Top Secret 
A St. Dept. I V u) 
No. 002060/41 Top Secret 40 Copies 
| 25th Yopy 


Res: Communist Partisan Movement in Occuped Territories. 


be Since the start of the campaign against Soviet Russia, Communist 
Partisan movements have broken out everywhere in the territories occu- 
pied by Germany. The various forms of actions adopted begin with 
propaganda measures and attackes on individual members of the Armed 
Forces rising to open revolt and extensive guerilla warfare. 


Fuehrer HQ, 16 September 1941 


It is to be noted that! the matter in question is a mass movement 
Gentrally directed by Moscow, which is also responsible for the 
apparently trivial occurences which have happened here and there in 
otherwise quiet territories. 


In view of the various political and economic conditions of strain 

in the occupied territories, what hes also to be reckoned with is that 
Nationalist and other circles profit by this opportunity to cause 
difficulties for the German armies of occupation by attaching then- 
selves to Communist revolts, 


In this way, an ever-increasing danger has arisen for the conduct of 

e war which evinces itself to being with in a general insecurity 
for the occupying unit and has also led to forces being removed to 
the principal centres of disturbance. 


2. The measures hitherto adopted in dealing with this general Com- 
munist partisan movement have proved to be inadécuate. 


The Fuehrer has now ordered that the severest measures are to be 
taken everywhere in order to crush the movement in the shortest 
possible time, 


It is only by such methods, which, in the history of the power-ex- 
pansion of great nations, have always been applied with success, that 
order can again be restored. 


5. Procedure hereby is to be governed by the following directives: 


Be Communist origins must be assumed in every case of revolt 
against the German forces of occupation, no matter what the indivi- 


dual circumstances may be, 


| b. In order to nip undesirable activities in the bud, the 
severest expedients are to be immediately applied on the first 
occasion in order to assert the authority of the occupying power 
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and to prevent such activities from spreading still further. 
At the same time, it must be borne in mind that a human life in the 
countries in question is frequently held to be of no account and 
that a warning exemple can be made only by measures of excep- 
tional severity. As atonement for the life of one German soldier, 
the death penalty for 50 - 100 Communists must, generally speak- 
ing, be eonsidered fit and proper in such cases. The manner of 
carrying out the sentence must contribute still further to its 
deterring effect. 
The contrary procedure, of first imposäng comparatively mild 
pehalties and of contenting oneself with threatening more stringent 
measures with the object of intimidating those concerned, is not 
An accordance with above principles, consequently it is not be 
be employed. 


e, The p@litical relations between Germany and the country 
in question are no standard for the attitu@e of the military 
occupation authorities. 


It is, rather, to be borne in mind and to stress by propaganda 
that prompt and rigorous action liberates also the indigenous 
population from the Communist criminals, consequently they then- 
selves benefit by it. 


Skilful propaganda of this type will not, therefore, lead to un- 
desirable reactions against severe anti-Communist measures amongst 
the well-intentioned sections of the population, 


d. Native forces will, in general, fail to carry out such 
violent measures. o reinforce them involves increased risks 


for our own men and must therefore not take place. 


On the other hand, fullest advantage may be taken of premiums 
Sand rewards for the population in order to ensure their co-opera- 
tion in a suitable way. 


e. So far as in exceptional cases court martial actions 
should be instigated in connection with Communist insurrections or 
other offences against German occupying forces, the most rigorous 
penalties are to be imposed. The deat penalty alone can act as 
a real deterrent ih this connection. More especially espionage, 
sabotage and attempts to join a foreign army must on principle be 
punished with death. The death penalty, generally speaking, is 
also to be imposed in cases of the illegal possession of arms, 


4. Commanders in the occupied territories are to see that all 


military centtes dealing with measures against Communist partisan 
movements are immediately notified on the subject of these 
directives. 


Mée dir Warlimont 


signed) Keitel 
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CERTIFICATE OF TRANSLATION 

I. Walter Rothschild, lst Lieutenant, Army of the United 
States, ASN-0886354, hereby certify that I am thoroughly 
conversant with the English, French and German languages; and 
that the attached is a true and correct translation, made under 
my supervision, into the Enzlish language from the rinek 
language, of the document (or excerpts therefrom as indieated)* 
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32.Ausfertigung 


ALES 


Bes, Kommunistische Aufstanäsbewegung in 
den besetsten Gebieten.. 


u 


1.) Seit Beginn des Feldsuges gegen Sowjetrussland sind 
in den von Deutschland besetzten Gebie ten -allentha} ba 
kommunistische Aufstandbbewegungen ausgebrochen. 
DieFormen des Vorgehens steigern sich von propagan- 
distischen Massnahmen und Anschlägen gegen einzelne 
Wehrmachtangehörige bis zu offenem Aufruhr und ver- 
brei te ten BandenkYr ٠ 


Ba Set featsustellen, dass es sich hierbei um 
eine von Moskau sinheitlich geleitete Nassenbewogung 
handelt, der auch die geringfügig erscheinenden Bin- 
selvorfälle in bisher sonst ruhigen Gebieten zur Last 
su legeh sind, 

. Angesichts der vielfachen politischen und wirt- 
#ohaftlichen Spannungen in den bese tsten Gebieten 
muss ausserdem (demit gerechnet werden, dass nations- 

diese Gelegenheit aus- 
nutsen, um @ureh Anschluss an den komnunistischen 
&wfruhr Schwierigkeiten für die deutsche Besatsungs- 
macht hervorzurufen, 


Auf diese Weise entsteht in zunehmendem Masse 
eine Gefahr fir die deutsche Krjegführung, die sich 
zunächst in einer allgemeinen Unsicherheit für die 
Besatsungstruppe zeigt und such bereits sum Abzug von _ 
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Kräften nach den hauptsüchliohen — 
geführt hat, |. 


Die Kence Wegen, wm dieser allgemeinen 
kommunistischen standsbewegung zu begegnen, 
haben sich als unsureichend erwiesen, 


Der Führer hat nunmehr angeordnet, dass überall 


i einsugréifen ist,, um die 
Bewegung in ktirsester Zeit niedersuschiagen, 


Nur auf diese Weise, die in der Geschichte der 
Machterweiterund grosser Völker immer mit Erfolg 
angewandt worden ist, kann die Ruhe wieder herge- 
stellt werden, 


Hierbei ist nach folgenden Richtlinien zu verfahren: 

a) Bei jedem Vorfall der-Auflehnung gegen die deut- 
sche Besatzungsmacht, gleichgültig wie die Umstände 
im einzelnen liogen nögen, muss auf kommunistische 
Ursprünge geschlossen werden. 


Um dió LOU S Keine zu ersticken, sind beim 
ersten Anlass unverzüglich die schärfsten Mittel 
@suvenden, wm die Autorität der Besatzungsmacht 
durechsusetsen und einen weiteren Umsichgreifen 
vorzubeugen, Dabei ist su bedänken, dass ein Me 
sohenleben in.den betroffenen Ländern vielfach | 
nichts gilt und eine aschreekende Wirkung nur durch 
ungewöhnliche Härte erreicht werden kann, Als 
Sühne für ein deutschen Soldatenleben muss in 
diesen Fällen im allgemeinen die Todesstrafe für 

50 bie 100 Kommunisten als angemessen gelten. Dis 
Art der Vollstreokung muss die pg Vir 
kung noch erhöhen, 


Das umgekehrte Verfahren, zunächst mit ver- 
hältnismässig milden Strafen vorzugehen undkur 
Abschreckung sich mit Androhung verachürfter Nass- 
nahmen ku begnügen, entspricht diesen Grundsätsdn 
nicht und ist daher nicht anzuwenden, 
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| NS dA Deutschland und dem 


Besatzungsbehörde nicht massgebend. E 


Es ist vielmehr zu bedenken und auch propagandistisch ~— 
heraussustellen, dass scharfes Zugreifen auch die einhei- 
mische Bevölkerung von den kommunistischen Verbrechern 
befreit und ihr damit selbst sugutekommt. 


Eine geschickte Propaganda dieser Art wird infolge- 
dessen auch nicht dazu führen, dass sich aus den scharfen 
Maßnahmen gegen die Kommunisten unerwünschte Rückwirkungen 
in den gutgesinnten Teilen der Bevölkerung ergeben. 


Landeseigene Kräfte werden im allgemeinen zur Durchsetzung 
solcher Gewaltmaßnahmen versagen. Ihre Verstärkung bringt 
erhöhte Gefahren für die eigene Truppe mit sich und muss 
daher unterbleiben. 


Dagegen kann von Prämien und Belohnungen für die Be- 
völkerung in reichem Maße Gebrauch gemacht werden, um ihre 
Mithilfe in geeigneter Form zu sichern. 


Soweit ausnahmsweise kriegsgerichtliche Verfahren in Ver- 


bindung mit kommunistischem Aufruhr oder mit sonstigen 
Verstößen gegen die deutsche Besatzungsmacht anhängig ge- 
macht werden sollten, sind die schärfsten Strafen geboten, 


Ein wirkliches Mittel der Abschreckung kann hierbei 
nur die Todesstrafe sein. Insbesondere müssen Spionage- b. 
handlungen, Sabotageakte und Versuche, in eine fremde 
| Wehrmacht einzutreten, grundsätzlich mit dem Tode bestraft 
li werden. Auch bei Fällen des unerlaubten Waffenbesitzes 
ist im allgemeinen die Todesstrafe zu verhängen. 


4.) Die Befehlshaber in den besetzten Gebieten sorgen dafür, dass 
diese Grundsätze allen militärischen Dienststellen, aie mit 
der Behandlung kommunistischer Aufruhrmaßnahmen befasst werden, 
unverzüglich bekanntgegeben werden. 


gez. Keitel. 
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Betr.: Kommunistische Aufstandsbewegun; in 
den besetzten Cebicten. 


l.) Seit Beginn ies Feläzuges ven Sowjetrussland sind 


in den von Deutschland beretzter Gebieten allenthalben 
kormunistische Aufstanuüsbewegungen ausgebrocher. Die 
Formen des Vnrgehens steigern sich von pvcopagandintischer 
Massnahmen und Anschlägen geger. einzelne Wehrnacht- 
angehörige bis zu effenem Aufruhr und ver! reiteten 
Bandenkrieg. | 


Es ist festzustellen, dass es sich hierbei um eine 
von Moskau einneitlici geleitete Massenbewcgung handelt, 
der auch die geringfürir er=cheinenden Einzelverfülle 
in bisher sonst ruhigen Gebieten sur Last zu legen sind, 


Angesichte der viclfachen politischen und wirtechaft. 
lichen Spannungen in Jon besetzten Gebieten muss ausser- 
dem damit gerochnet werden, dass naticnalistische und 
andere Kreise diese Gelegerheit ausrutzen, um durch 
Anschluss an den kommunistischen Aufruhr Schwierig- 
keiten für die deutsche Besatzungsmacht hervorzurufen, 


Auf diese Weiss entsteht in zunehmenden Nasse eine 
Gefahr für die deutsche Kriegführung, die sich zunächst 
in einer allgeneinen Unsicherheit für die Besat zungs- 
truppe rA hd euch bereits zum Abzug von Kreften 
nach deh hauptbächlichen Imruhcherdan geführt tat, 
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Das umgekehrte Verfahren, zunächst mit vorniltnismássig 
milden Strafen verzugehen und zur Abschruckwi ich mit 
Androhung verschürf*er Massnahmen zu begntgen, entspricht 
diesen Grundsätzen nicht.und ist daher nicht anzuwenden. 


Die politischen Beziehungen zwischen Deutschland und dem 
betroffenen Lande sind für das Verhalten der militärischen 


Besatzungsbehörde nicht massgebend. 

Es ist vielmehr zu bedenken und auch provayandistisch 
herauszustellen, dass soberfos Zugreiten auch dic e:.nhei- 
mische Bevölkerung von den kommunistischen Verbrechefn 
befreit und ihr damit selbst zugutekomnt, 
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gesinrten Teilen der Bevölkerung ergeben. 


d) Landeseigene Kräfte werden im allgemeinen ur Dur. ‚setzwig 


solcher Gewaltmassnahmen versagen. Ihre Verstürkuai, bringt 
erhöhte Gefahren für die eigene Truppe mit sich uni muss daher 
unterbleiben. 

Dagegen kann von Prämien und Belohnurren für die Bev5lke- 
rung in reichem Masse Cebrauch zemacht warden, um ihre Mit- 
hilfe in geeigneter Form zu sichern. 


Soweit ausnahmsweise kriegsgerichtliche Verfahren in Vor>indung 


mit kommunistischem Aufruhr oder mit sonstigen V rstüssen regen 
die deutsche Besatzungsmacht anhänrig cemacht werden sollten, 
sind die schürfsten Strafen goboten. 

Ein wirkliches Mittel der Abschreckung kann rbei nur 
die Todesstrafe sein. Insbesondere müssen Spion:.renandliangen, 
Sabotageakte und Versuche, in eine frezie Wehrma e nzutreten, 
grundsätzlich mit dem Tode testraft werden. Au u Fällen 


des unerlaubten Waffenbesitzes ist im allgemein: 
Toàesstrafe zu verhängen. 
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